
राƶीय खाƭ सुर¢ा कानून के संदभ[ मɅ 
Èया है भोजन का अिधकार? 

 
भोजन के अिधकार का मतलब है पोषण युƠ भोजन कȧ आज कȧ जǾरत को सामान के साथ पूरा 
करना, कल के िलए सुरǔ¢त माğ होना, उ×पादन कȧ åयवèथा पर समाज का िनण[य Ĥाथिमक 
होना, èथानीय खाƭ åयवèथा, संèकृित और जǾरत के मान से बाज़ार का गठन, समाज के वंिचत 
तबकɉ कȧ सामाǔजक सुर¢ा सुिनǔƱत होना.  
 
मानवीय जीवन मɅ Ĥवेश (गभा[वèथा से शुǾ करके) करने से  लेकर जीवन कȧ अंितम अवèथा तक 
जीǒवत बने रहने के िलए शरȣर को िनधा[ǐरत माğा मɅ पोषक त×वɉ कȧ जǾरत होती है. इन पोषक 
त×वɉ कȧ कमी से åयǒƠ का शारȣǐरक और मानिसक ǒवकास गहरे तक Ĥभाǒवत होता है. èवाèØय 
ǒव£ान के मुताǒबक Ǒकसी भी åयǒƠ के ǒवकास का आधार २ वष[ के उĨ तक पहँचते ु - पंहचते ु
बन जाता है और उस उĨ मɅ कोई पोषण कȧ कमी का िशकार Åो जाए तो जीवन भर उस कमी 
कȧ कारण पैदा हई ǔèथित से पूरȣु  मुǒƠ संभव नहȣं होती है. इसके पǐरणाम èवǽप बÍचे èकूल मɅ 
तेज़ गित से सीख नहȣं पाते हɇ, खेल नहȣं पाते हɇ, रचना×मक नहȣं Åो पाते हɇ, और वयèक होने पर 

आजीǒवका या Įम के मामले मɅ भी ǒपछड़ते  जाते हɇ, इससे कई तरह कȧ ǒवकलांगता भी पैदा 
होती है. छोटे बÍचɉ को हर रोज़ कम से कम 1250 केलोरȣ 6 वष[ के बÍचɉ को 1650 केलोरȣ, 
साधारण Įम करने वालɉ को 2400 केलोरȣ और Ïयादा शारȣǐरक Įम करने वालɉ को 3800  केलोरȣ 
उजा[ कȧ जǾरत होती है. यह उजा[ भोजन से िमलना चाǑहए. पौǒƴक मापदंडɉ के मुताǒबक 
हमɅ Ĥोटȣन, वसा, काबȾहायĜेट , केǔãशयम, िमनेरल, कई तरह के ǒवटािमन, और सूêम पोषक 
त×व जीवन के िलए जǾरȣ होते हɇ.    
 
ĤÉयात  अथ[शाƸी उ×सा पटनाइक  के मुताǒबक मौजूदा समय मɅ भारत कȧ 76 फ़ȧसदȣ जनसँÉया 
को इन मापदंडɉ के अनुसार भोजन नहȣं िमलता है. जब भोजन के अिधकार कȧ बात कȧ जाती है 
तब भोजन के उ×पादन, उसके सामान ǒवतरण, भेदभाव से मुǒƠ, आजीǒवका के साधनɉ कȧ 
सुर¢ा  और उनकȧ गǐरमा शािमल है. यह जानना  मह×वपूण[ है Ǒक हर समुदाय कȧ एक खाƭान 
संèकृित होती है, इस संèकृित का भी सàमान होना चाǑहए. ǒपछले 40 वषȾ के ǒवकास ने भारत 
मɅ ǔजस तरह कृǒष और अनाज उ×पादन के तौर-तरȣकɉ कȧ आघात पंहचाया हैु , उससे भोजन के 
अिधकार का हनन बहतु  बढा है. देश मɅ भूख़ के साथ जीवन ǒबताने वालɉ कȧ संÉया अब 80 
करोड़ तक पंहचु  गई है, ऐसे मɅ भूख़मरȣ के ǒवèतार को थामने और उसमे कमी लाने मɅ राÏय कȧ 
भूिमका सुिनǔƱत करने कȧ बात कȧ जा रहȣ है. सीधा सा मतलब यह है राÏय को नीितगत, 

कानूनी और संवेधािनक कदम उठा कर यह सुिनǔƱत करना होगा Ǒक कोई भूखा ना सोये, 

उनके आजीǒवका से साधनɉ कȧ कानूनन र¢ा करना, यहȣ भोजन का अिधकार है.  
                                                
 यह दèतावेज ǒवकास संवाद Ʈारा तैयार Ǒकया गया है. यǑद आप कोई सहयोग चाहɅ तो संपक[  कर सकते हɇ - 
vikassamvad@gmail.com / 0755 4252789 



 

 
तेज आिथ[क ǒवकास और यहां तक Ǒक पǐरवार के èतर पर पया[Ư माğा मɅ 
खाƭाÛन उपलÞध होने भर से èथाई और संतोषजनक पोषण èतर सुिनǔçचत नहȣं 
Ǒकया जा सकता। इन नीित (ǒवकास कȧ नीित) के कुछ दरगामी Ĥभाव भले हɉ ू
लेǑकन Ǒफलहाल कुपोषण के चĐåयूह मɅ फंसी आबादȣ को कोई राहत िमलती 
नहȣं दȣखती। इस वंिचत वग[ के पास जीने के िलये बहत कम आयु है पर कम ु
उĨ मɅ मर जाने के िलए बहत कुछ है।ु  
 

राƶीय पोषण नीित, 1993 
 
 
भूतकाल मɅ लोकतंğ को राजनीितक लोकतंğ के Ǿप मɅ पहचाना गया, ǔजसमɅ 
मोटे तौर पर एक åयǒƠ का एक मत होता है। ǑकÛतु मत का उस åयǒƠ के 
िलये कोई मतलब नहȣं होता जो िनध[न और िनब[ल है या जो भूखा है और भूख 
से मर रहा है। 
 

पंǑडत जवाहरलाल नेहǾ, 25 फरवरȣ 1956 
 
जो गरȣब लोग इधर-उधर भटक रहे हɇ, ǔजनके पास कोई काम नहȣं है, ǔजÛहɅ 
कोई मजदरȣ नहȣं िमलती और जो भूख से मर रहे हɇू , जो िनरÛतर कचोटने वाली 
गरȣबी के िशकार हɇ , वे संǒवधान या उसकȧ ǒविध पर गव[ नहȣं कर सकते।  
 

उपराƶपित डॉ. राधाकृçणन ्
 



अब केवल भूख से नहȣं  

अÛयाय से मुǒƠ के िलये हो रोटȣ का कानून 
 

भुखमरȣ आज के समाज कȧ एक सÍचाई है परÛतु मÚयĤदेष के सहǐरया आǑदवािसयɉ के िलये यह सÍचाई एक 
िमथक से पैदा हईु , ǔजÛदगी का अंग बनी और आज भी उनके साथ-साथ चलती है भूख। आर.वी. रसल और 
हȣलाराल बताते हɇ Ǒक जब दिनया कȧ शुǾआत हो रहȣ थी तब महादेव ने इंसानɉ को खेती करना िसखाना चाहाु । 
इसके िलये उÛहɉने एक हल बनाया और अपने नंदȣ बैल को जोतकर धरती पर ले आये। यहां आकर उÛहɉने देखा 
Ǒक चारɉ ओर तो जंगल हɇ तब उÛहɉने एक इंसान कȧ रचना कȧ ǔजसे ''सवर'' कहा गया। महादेव ने ''सवर'' को जंगल 
साफ करने के िलये कुãहाड़ȣ दȣ और नंदȣ को वहȣं छोड़कर दसूरा बैल लेने चले गये। सवर को जंगल साफ करने के 
बाद बहत भूख लगी पर वहां खाने के िलये कुछ न थाु , तो सवर ने नंदȣ को मारकर खा िलया। Ǒफर जब महादेव 
वापस आये तो जंगल को साफ देखकर बहत ु खुश हये और इनाम मɅ जंगल से िमलने वाले ु
भोजन, कंदमूल, औषिधयɉ, फलɉ और जड़ɉ के बारे मɅ संसाधन £ान Ǒदया। पर जब उÛहɅ नंदȣ नहȣ Ǒदखा तो उÛहɉने 
उसे खोजा। महादेव को उसका कंकाल िमला और अमृत िछड़ककर उÛहɉने नंदȣ को जीǒवत कर Ǒदया। नंदȣ ने सारȣ 
घटना उÛहɅ कह सुनाई ǔजसे सुनकर महादेव Đोिधत हये और सवर ु (जो बाद मɅ सहǐरया हयेु ) को Įाप Ǒदया Ǒक 
तुम संसाधनɉ के पास तो रहोगे पर गरȣबी से मुƠ नहȣं होओगे; तुàहे कभी भर पेट भोजन नहȣं िमलेगा और भूखे 
हȣ ǔजÛदगी ǒबताओगे। 
यह कहानी Ǒकतनी सच है यह तो पता नहȣं ǑकÛतु सामाǔजक बǑहçकार और राÏय कȧ नीितयɉ का Įाप जǾर 
सहǐरया आǑदवासी भोग रहे हɇ। यह एक ǒपछड़ȣ हई जनजाित के Ǿप मɅ पǐरभाǒषत हɇ जो पोषण औरु  èवाèØय कȧ 
असुर¢ा के कारण संकट मɅ हɇ। आज भारत के कुल 623 आǑदवासी समूहɉ मɅ से 75 जनजाितयɉ को ǒपछड़ȣ 
जनजाित कȧ Įेणी मɅ रखा गया है। 
ǒबहार मɅ मुसहर रहते हɇ। यह शÞद èपƴ करता है Ǒक इनका ''मूसक' यानी चूहɉ के साथ कोई न कोई संबंध है। जी 
हां, आज भी मुसहर चूहɉ को खाकर हȣ ǔजंदा रहते हɇ, वे चूहɉ के ǒबलɉ तक जाते हɇ और उनके Ʈारा इकÒठा Ǒकये 
गये अनाज के दाने लाकर अपने िलये खाना बनाते हɇ। 
उड़ȣसा और झारखÖड के कई इलाकɉ मɅ लोग गाय और भɇस का गोबर इकÒठा करके लाते हɇ ताǑक उसमɅ से 
Ïवार, और गेहं के उन दानɉ को खोज सकɅ  जो जानवर के पेट से ǒबना पचे गोबर के साथ बाहर आ जाते हɇ। उÛहɅ ू
धोकर-खाकर लोगɉ ने अपनी भूख को िमटाने कȧ नाकाम कोिशश कȧ। 
आज भी भारत मɅ 92 लाख शुçक शौचालय के मानवमल ढोने का काम एक समुदाय ǒवशेष सɋपा गया। यह एक 
जाित आधाǐरत काम बन गया। आज भी तीन लाख से Ïयादा अित दिलत लोग मानव मल ढोने कȧ असहनीय 
पीड़ा को भोगते हɇ ÈयɉǑक उनके पास गरȣबी और भूख से जूझने का कोई और साधन नहȣं है। 
जबलपुर ǔजले के मझगंवा गांव के गणेश  बम[न को यह नहȣं पता चला Ǒक पांच साल पहले Èयɉ उसका नाम गरȣबी 
कȧ रेखा कȧ सूची से हटा Ǒदया गया। शायद यह सरकार कȧ उस नीित का पǐरणाम था ǔजसके तहत सरकार गरȣबी 



कȧ ǒवभीǒषका को कम करने के िलये गरȣबɉ कȧ संÉया को घटा रहȣ थी। उनकȧ एक एकड़ भरेल जमीन 7 हजार 
Ǿपये के एवज मɅ 6 साल से िगरवी पड़ȣ है। दो हजार बीड़ȣ बनाने के एवज मɅ उÛहɅ एक माह बाद ठेकेदार 
से 50 Ǿपये िमले। अÈसर भूखे सोना एक आदत सी बन गई थी। अब तो उÛहे उधार भी नहȣं िमलता था। 
उनका 26 साल का बेटा संतू मानिसक बीमारȣ का ǒषकार है और बेटȣ सुनीता भूखे रहते-रहते 12 Ǒदसàबर 2009 को 
ǔजÛदगी कȧ जंग हार गई। सरकार कȧ योजनाओं से वे बाहर हो गये ÈयɉǑक गरȣबी कȧ रेखा कȧ रèसी उनके गले 
मɅ फांसी का फंदा बनकर अटक गई। 
भारत मɅ सात Ĥितषत जनसंÉया Ǒकसी न Ǒकसी ǒवकलांगता से Ēिसत है, ǔजÛहɅ सामाǔजक और पाǐरवाǐरक èतर 
पर बǑहçकार का सामना करना पड़ता है। उÛहɅ पोषण कȧ सुर¢ा कȧ जǾरत है परÛतु ǒवडàबना यह है Ǒक इस वग[ 
को कोई संर¢ण नहȣं है। इसी तरह मǑहलाओं, बÍचɉ, दिलतɉ को भी अलग-अलग èतर पर खाƭ सुर¢ा के कानूनी 
हक कȧ दरकार है। इस मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने बार-बार वंिचत तबकɉ के िलये संर¢ण कȧ बात कहȣ। 
Ûयायालय ने खाƭ सुर¢ा को जीवन और समानता के मौिलक अिधकार के साथ जोड़कर पǐरभाǒषत करते हये कहा ु
- ''अदालत कȧ िचंता यह है Ǒक गरȣब लोग, दǐरġजन और समाज के कमजोर वग[ भूख और भुखमरȣ से पीǑड़त न 
हɉ। इसे रोकना सरकार का एक Ĥमुख दािय×व है। इसे सुिनǔçचत करना नीित का ǒवषय है ǔजसे सरकार पर छोड़ 
Ǒदया जाये तो बेहतर है। अदालत को बस इससे संतुƴ हो जाना चाǑहये और इसे सुिनǔƱत  भी करना पड़ सकता है 
Ǒक जो अÛन भÖडारɉ मɅ खासकर भारतीय खाƭ िनगम के गोदामɉ मɅ भरा पड़ा है, वह समुġ मɅ डुबोकर या चूहɉ 
Ʈारा खाया जाकर बबा[द न Ǒकया जाये।'' 
 Ûयायालय ने कहा Ǒक ''भुखमरȣ कȧ ǒषकार दǐरġ मǑहलाओं और पुǾषɟ, गभ[वती मǑहलाओं और दध ǒपलाने वाली ू
माताओं तथा दǐरġ बÍचɉ, खासकर उन मामलɉ मɅ, ǔजनमɅ वे या उनके पǐरवार के सदèय उÛहɅ पया[Ư भोजन 
उपलÞध कराने कȧ ǔèथित मɅ न हɉ, को भोजन उपलÞध करवाना सबसे Ïयादा मह×वपूण[ है।'' सरकार को Ûयाय के 
इस मंतåय का सàमान करना चाǑहये। 
गरȣबी कȧ रेखा कȧ सूची हȣ राƶीय खाƭ सुर¢ा कानून मɅ पाğता का आधार बनेगी। यह वहȣ गरȣबी कȧ रेखा 
है ǔजसे  6.52 करोड़ पǐरवार पकड़ पाये है पर 7.5 करोड़ पǐरवार इस सूची से बाहर कर Ǒदये गये हɇ। पहले योजना 
आयोग ने दावा Ǒकया था Ǒक 28.3 Ĥितशत  पǐरवार गरȣब हɇ पर बाद मɅ उÛहȣं के Ʈारा èथाǒपत तɅडुलकर सिमित ने 
बताया Ǒक भारत मɅ 37.5 Ĥितशत और गांवɉ मɅ 41.8 Ĥितशत गरȣब है। भारत सरकार Ēामीण ǒवकास मंğालय Ʈारा 
èथाǒपत डॉ. एन.सी. सÈसेना सिमित ने िसÚद Ǒकया Ǒक 50 Ĥितशत Ēामीण गरȣब हɇ। 76.8 Ĥितषत को पूरा पोषण 
नहȣं िमलता है और 77 Ĥितशत लोग 20 Ǿपये ĤितǑदन से कम मɅ गुजारा करते हɇ। पर सरकार केवल 28 Ĥितशत को 
हȣ गरȣब मान रहȣ है और उÛहɅ हȣ इस कानून का सीिमत लाभ देने पर अड़ȣ हई है।ु  

इसी दौर मɅ यह बात खुलकर सामने आ गई Ǒक गरȣबी कȧ रेखा मापदÖड वंिचतɉ के भोजन के अिधकार के िलए 
एक बड़ȣ चुनौती है। सरकार ने खच[ के ǔजन मापदÖडɉ (गांवɉ मɅ 12 Ǿपये ĤितǑदन और शहरɉ मɅ 19 Ǿपये ĤितǑदन 
Ĥित åयǒƠ से कम खच[ करने वालɉ को गरȣब माना जा रहा है) को गरȣबी कȧ रेखा का आधार बनाया है उससे 
भरपेट भोजन भी िमलना संभव नहȣं है यह रािश  हमारȣ थाली मɅ जǾरत का एक ितहाई से भी कम भोजन लाती 
है। अजु[न सेन गुƯा और उ×सा पटनायक के आंकलन साफ बताते हɇ Ǒक 80 से 84 करोड़ लोगɉ को िनयिमत Ǿप से 
सèते अनाज, दाल और तेल का अिधकार अब बेहद जǾरȣ हो गया है। भारत मɅ हर दो मɅ एक बÍचा कुपोषण और 
मǑहला खून कȧ कमी कȧ िशकार  है। उÛहɅ सàमानजनक जीवन का अिधकार तब तक संभव नहȣं है जब तक Ǒक 
उनकȧ खाƭ सुर¢ा सुिनǔçचत नहȣं हो जायेगी। ǒवसंगितपूण[ गरȣबी कȧ रेखा कȧ पǐरभाष और पहचान के तरȣकɉ के 



कारण दो ितहाई लोग भूखे सोने को मजबूर हो रहे हɇ। जब सरकार यह कहती है Ǒक वह (ǒवसंगितपूण[ और बहत ु
छोटȣ) गरȣबी कȧ रेखा के नीचे रहने वाले पǐरवारɉ को हȣ 25 Ǒकलो सèता राषन देगी तो हमɅ 'सवर के महादेव' इस 
सरकार मɅ नजर आते हɇ ÈयɉǑक सरकार गरȣबी और भूख के साथ जीने वालɉ कȧ थाली को आधा हȣ भर रहȣ है। 
इसमɅ भी दालɅ, खाƭ तेल और दसरे मोटेू -पोषक अनाज शािमल नहȣं हɇ। ऐसे मɅ पेट कȧ थैली मɅ कुछ पड़ तो जायेगा 
पर उनकȧ पोषण सàबÛधी जǾरत पूरȣ न हो पायेगी। इसिलये जǾरȣ है Ǒक गेहं ओर चावल कȧ सूची मɅ ू
Ïवार, बाजरा, मÈका, रागी को शािमल करते हये पाğता कोु   60  Ǒकलो तक बढ़ाया जाये। इसके साथ हȣ सèती दर 
पर दाल और तेल का अिधकार भी तय हो। 
आज राƶीय खाƭ सुर¢ा कानून बनाने कȧ पहल थोड़ा जोर पकड़ रहȣ है। इस कानून कȧ कवायद ऐसे दौर मɅ कȧ 
जा रहȣ है जब भारत दिनया कȧ सबसे तेज गित से Ĥगित करने वाली अथ[åयवèथा ु (वाèतव मɅ रोजगार ǒवहȣन 
और सामाǔजक असुर¢ा पैदा करने वाली Ĥगित) मानी जाती है। इसी देष मɅ दिनया के सबसे Ïयादा कुपोǒषत बÍचे ु
भी रहते हɇ। यहां 360 अरबपित हɇ परÛतु यहां कȧ 93 Ĥितशत काय[षील जनसंÉया असंगǑठत ¢ेğ मे है। अनाज कȧ 
कȧमतɅ खूब बढ़ रहȣ है, उ×पादन कȧ दषा और Ǒदषा बदल रहȣ है। सराकर का संर¢ण Ǒकसानɉ, मǑहलाओं, ǒवकलांगɉ 
से हट रहा है। भूख हमारे ǒवकास के दावɉ को बार-बार सच का आईना Ǒदखाती है पर सरकार उस सच से बार-बार 
मंुह फेर लेती है।  
 

कहां है आधी आबादȣ कȧ खाƭ सुर¢ा 
 
पोषण कȧ कमी, भेदभाव, भांित-भांित कȧ Ǒहंसा और शोषण के कारण भारत मɅ  427 लाख मǑहलाओं का अǔèत×व 
ख×म हो गया है। नैसिग[क Ǿप से मǑहलाओं और पुǾषɟ कȧ संÉया बराबर-बराबर होना चाǑहये परÛतु भारत कȧ 
कुल जनसंÉया मɅ से महज 48.२ Ĥितशत  हȣ मǑहलायɅ हɇ। इस देश  मɅ एक लाख जीǒवत जÛम पर 301 मǑहलाओं कȧ 
Ĥसव से जुड़े कारणɉ से मृ×यु हो जाती है, यह दिनया कȧ सबसे खराब ǔèथित वाले देषɉ मɅ शुमार है। इस मान से ु
लगभग 70 हजार मातृ×व मौतɅ हर साल भारत मɅ होती हɇ और इन मौतɉ का बड़ा कारण खून कȧ कमी है और 
ÈयɉǑक उÛहɅ पोषण कȧ आपूित[ हȣ नहȣं हो पाती है। राƶीय पǐरवार èवाèØय सवȶ¢ण के मुताǒबक केवल्  39.8 फȧसदȣ 
मǑहलाओं को हȣ दध या दहȣ हर रोज सीिमत माğा मɅ िमलता ू है।  47.3 Ĥितशत  मǑहलाओं को दाल या चने कभी-
कभार िमलते हɇ। यहा 55.3 Ĥितशत  मǑहलायɅ खून कȧ कमी कȧ ǒषकार हɇ और 35.6 Ĥितशत पोषण कȧ कमी कȧ 
ǔèथित मɅ हɇ।  

कुछ मामलɉ मɅ हमारȣ ǔèथित मोरÈको, मलावी, चाड, इरȣǑĚया से भी खराब है, जैसे जÛम के समय बÍचɉ का कम 
वजन होना। भारत मɅ 28 फȧसदȣ बÍचɉ का वजन जÛम के समय कम होता है। ǒपछले डेढ़ दषकɉ से भारत मɅ राƶीय 
मातृ×व सुर¢ा योजना इसी मकसद से चलाई जाती रहȣ Ǒक Ĥसव के  4 से 12 सƯाह पहले मǑहलाओं को एक 
िनǔçचत रािश सरकार उपलÞध करवाये, ǔजससे वे पोषण सàबÛधी अपनी जǾरत को पूरा कर सकɅ ; परÛतु जननी 
सुर¢ा योजना के लागू होने के साथ (ǔजसमɅ अèपताल मɅ Ĥसव कराने पर बÍचे के जÛम के बाद आिथ[क मदद 
िमलती है) हȣ इस योजना पर लापरवाहȣ का पलीता लगा Ǒदया गया। जब जǾरत है तब सरकार मदद नहȣं देती है 
अब। ऐसे मɅ राƶीय खाƭ सुर¢ा कानून के तहत मǑहलाओं कȧ खाƭ सुर¢ा के अिधकार शािमल होने पर हȣ उनके 
साथ Ûयाय होगा। 
 



एकल और ǒवधवा मǑहलायɅ 
 
भारत जैसे ǒवकासशील देशɉ  मɅ 60 से 80 Ĥितशत  खाƭाÛन उ×पादन मǑहलाओं के हाथɉ से होता है। पर पारàपǐरक और 
सांèकृितक संदभɉ मɅ मǑहलाओं के िलये सबसे बाद मɅ, सबसे कम और कभी-कभी नहȣं हȣ खाने का िसÚदाÛत बना 
हआ है। सƣा और संसाधन मǑहलाओं के साथ भेदभाव कȧ मूल जड़ हैु , ǔजसमɅ ǒपतृ सƣा×मक सोच आधार का काम 
करती है। ऐसे मɅ उन मǑहलाओं कȧ ǔèथित कȧ कãपना कȧǔजये जो अकेली हɇ , ǒवधवा हɇ या ǔजनका तलाक हो चुका 
है। ऐसी मǑहलायɅ यौन आĐमण कȧ ǒषकार होती हɇ और उÛहɅ दबाव डालकर मौन रहने के िलये मजबूर Ǒकया 
जाता है। उनके िलये कोई संर¢ण नहȣं है। 1999 के उड़ȣसा चĐवात, 2001 के गुजरात भूकंप, 2002 के गुजरात के 
साàĤदाियक दंगɉ के बाद ऐसी मǑहलाओं के यौन उ×पीड़न के हजारɉ मामले सामने आये। मǑहलाओं के इस वग[ को 
समाज तो दर पǐरवार मɅ हȣ संर¢ण नहȣं िमलता है। यह वग[ कोई छोटा सा समूह नहȣं है।ू  2001 कȧ जनगणना के 
मुताǒबक भारत मɅ 6.9 Ĥितषत तलाकशुदा या पǐर×यƠा हɇ। इसके साथ हȣ 30 साल से Ïयादा उĨ कȧ 1.4 Ĥितषत 
मǑहलायɅ अǒववाǑहत हɇ, ǔजÛहɅ भी एकल कȧ Įेणी मɅ माना जा सकता है। इस तरह 7.5 Ĥितशत भारतीय मǑहलायɅ 
अकेली हɇ और यह संÉया है चार करोड़ यानी कनाडा कȧ जनसंÉया से Ïयादा। इनमɅ से 2 करोड़ मǑहलायɅ 60 वष[ से 
Ïयादा उĨ कȧ हɇ और हमारे पारàपǐरक से मौजूदा सामाǔजक ढांचɅ कȧ याğा का अनुभव बताता है Ǒक ये मǑहलायɅ 
हर ¢ण सामाǔजक बǑहçकार का सामना करती हɇ इनकȧ खाƭ सुर¢ा का सवाल उतना हȣ बड़ा है ǔजतना कȧ जीवन 
का सवाल! एक èतर पर खाƭ सुर¢ा का अिधकार मǑहलाओं के इस वग[ को सàमान का अिधकार Ǒदला सकता 
है।  
 

शहरȣ झुÊगी बǔèतयɉ का समाज 

शहरȣ झुÊगी बǔèतयɉ और उनमɅ रहने वाले लोगɉ को एक सुिनयोǔजत तरȣके से समाज के ऊपर एक दाग के Ǿप 
मɅ èथाǒपत करने कȧ कोिशश हई। यह कहा जाता रहा है Ǒक वे अपराधी हɇु ; वे अनैितक åयापार करते हɇ, मैले-कुचैले 
और गंदे हɇ। यǑद ǒवकास करना है तो हमɅ उÛहɅ शहर से बाहर करना होगा। पर यह एक बुना गया झूठ है। एक 
कãपना कȧǔजये Ǒक यǑद इन झुÊगी बǔèतयɉ के लोग एक हÝते के िलये हड़ताल पर चले जायɅ तो तुàहारȣ ǔजÛदगी 
Èया होगी? Èया तुàहारे बÍचɉ के èकूल का वाहन आयेगा, Èया घर के काम हɉग,े Èया सÞजी िमलेगी, Èया शहर कȧ 
सफाई होगी? नहȣं !! जनाब तुàहारȣ ǔजÛदगी का पǑहया है ये झुÊगी वािशंदे । इनकȧ ǔजÛदगी को ख×म करने कȧ 
नहȣं अपने बराबर लाने कȧ बात करो। भारत के 640 शहरɉ मɅ 420 लाख लोग घोǒषत झुÊगी बǔèतयɉ मɅ रहते हɇ और 
इनकȧ ǔजÛदगी का सबसे बड़ा सच है आधा खाली पेट। यहां 52 हजार झुÊगी बǔèतयां हɇ पर इनमɅ से केवल आधी 
को हȣ वैधािनक माना जाता है। चɋकाने वाली बात यह है Ǒक तथा किथत अवैधािनक बǔèतयɉ मɅ 17 करोड़ बÍचे 
रहते हɇ और अèवÍछता के साथ भूख को जीते हɇ। इÛहɅ न तो èथाई पता िमलता है न पहचान। न पानी पीने को 
न ǒबजली और सफाई। 

आय बहत कम होने के कारण ये पोषणयुƠ भोजन पर Ïयादा खच[ नहȣं कर पाते हɇ। सवȾÍच Ûयायालय के आयुƠɉ ु
कȧ आठवीं ǐरपोट[ (पृƵ 62) के मुताǒबक भारत मɅ 46 Ĥितशत  बÍचे कुपोǒषत हɇ ǑकÛतु शहरȣ झुÊगी बǔèतयɉ 
मɅ 70 Ĥितशत  बÍचे भूख के साथ जीते हये कुपोषण के ु िशकार हो चुके हɇ। शहरɉ का यह समाज 



केवल 9.55 ǑकलोĒाम खाƭाÛन का हर माह उपभोग करता है। बǔèतयɉ मɅ 2970 आंगनबाड़ȣ केÛġ खोलने कȧ जǾरत 
है पर वैधािनक-अवैधािनक बǔèतयɉ कȧ बहस के बीच बÍचɉ को पोषण का अिधकार हȣ नहȣं िमल पा रहा है। बèती 
के लोग अèवèØयकर वाली ऐसी पǐरǔèथितयɉ मɅ काम करते हɇ जो कई बीमाǐरयɉ का कारण बनती है और लगातार 
चलने वाली भुखमरȣ उÛहɅ उन बीमाǐरयɉ से लड़ने कȧ ताकत हािसल नहȣं करने देती। इन बǔèतयɉ मɅ जीवन जीना 
हर Ǒदन कȧ एक चुनौती है पर Ǒफर भी इÛहɅ खाƭ सुर¢ा का अिधकार देने मɅ इतनी Ǒहचक Èयɉ? Èया हम अपने 
हȣ समाज मɅ एक नया भेदभाव पैदा नहȣं कर रहे हɇ? 



गरȣबी के माथे रोटȣ के  कानून का ितलक 
 

 
Èया आप यह मानने के िलये तैयार हɇ Ǒक जनता कȧ चुनी हई ु कोई सरकार अपनी हȣ जनता को भूख और शोषण 
का िशकार बनाने के िलये कोई मसौदा तैयार कर सकती है? अगर नहȣं तो कांĒेस सरकार के मंǒğयɉ के सशƠ 
समूह Ʈारा राƶीय खाƭ सुर¢ा क़ानून का जो मसौदा मंǒğमंडल को ǒवचार और आगे कȧ काय[वाहȣ के िलए भेजा 
गया है, उसका एक बार अवलोकन कर लɅ।  इस मसौदे को पढ़ते हए साफ समझा जा सकता है Ǒक राƶीय खाƭ ु
सुर¢ा क़ानून का मसौदा अगर इसी ǽप मɅ èवीकार कर िलया गया तो आने वाले Ǒदनɉ मɅ देश मɅ भुखमरȣ, कुपोषण 
और असमानता अपने चरम èतर पर पहँचती नज़र आएगी। ु  अपने आप को Ĥगितशील कहने वाली कɅ ġ कȧ 
गठबंधन सरकार ने एक ऐसे राƶीय खाƭ सुर¢ा कानून को लागू करने का कदम उठाया है ǔजसके तहत गरȣबी कȧ 
रेखा के नीचे रहने वाले हर पǐरवार को 3 Ǿपये Ĥित Ǒकलो कȧ दर से 25 Ǒकलो खाƭाÛन Ǒदया जायेगा। बढ़ती हई ु
कȧमतɉ, सूखे, गहराई तक जाती भुखमरȣ  (इसमɅ से Ïयादातर संकट पूव[-वत[मान कȧ सरकारɉ Ʈारा अपनाई आिथ[क 

नीितयɉ के कारण पैदा हये हɇु ) के संदभ[ मɅ इस तरह का सीिमत कानून िनरथ[क और बेमानी है।  
 
इस कानून कȧ कवायद ऐसे दौर मɅ कȧ जा रहȣ है जब भारत दिनया कȧ सबसे तेजु  गित से Ĥगित करने वाली 
अथ[åयवèथा (वाèतव मɅ रोज़गारǒवहȣन Ĥगित) मɅ से एक मानी जाती है, परंतु इसी देश  मɅ दिनया के सबसे Ïयादाु  

कुपोǒषत बÍचे भी रहते हɇ। भारत मɅ आज 360 अरबपित रहते हɇ परंतु यहȣं कȧ 93 Ĥितशत काय[शील जनसंÉया 
असंगǑठत ¢ेğ मɅ है, ǔजÛहɅ रोजगार कȧ कोई सुर¢ा ĤाƯ नहȣं है। रोज़गार का काननɉ होने पर भी मजदर को यहां ू
Ǒदनभर कȧ मेहनत के एवज मɅ काम करने के कई Ǒदनɉ बाद 30-40 Ǿपये कȧ मजदरȣ िमलती है। ू  अनाज कȧ कȧमतɅ 
अिनयंǒğत गित से बढ़ रहȣ हɇ, पोषणयुƠ भोजन आज Ïयादातर लोगɉ कȧ पहंच से बाहर है औु र सरकार के ǒवƣ 
मंğी, कृǒष मंğी और Ǒफर Ĥधानमंğी बहराƶीय कàपिनओं के मंचो पर जा कर यह बयान देते हए गव[ु ु  महसूस करते 
हɇ Ǒक महंगाई कम करना या उस पर लगाम लगाना सरकार के बस मɅ नहȣं है।  वे भूल जाते हɇ Ǒक यह गव[ करने 
Ǒक नहȣं बǔãक शम[ करने कȧ ǔèथित है।  सरकार के गोदामɉ मɅ एक बार Ǒफर जǾरत से दो गुना Ïयादा अनाज 
भरा हआ थाु , Ǒफर भी अनाज के खुले åयापाǐरओं को भूख़ से आिथ[क फायदा कमाने कȧ छूट दȣ जा रहȣ थी।   देश 
कȧ सबसे Ïयादा जनसंÉया यानी 64  Ĥितशत लोगɉ को खेती से रोजगार िमलता है, Ǒफर भी कृǒष ¢ेğ गंभीर संकट 
के दौर से गुजर रहा है। Ĥित åयǒƠ अनाज कȧ उपलÞधता कम होती जा रहȣ है और Ǒकसान या तो आ×मह×या 
करने के िलये मजबूर हɇ या Ǒफर खेती छोड़ रहे हɇ। ऐसे मɅ सूखे ने पǐरǔèथितयɉ को और भी गंभीर बना Ǒदया है। 
ǔजस वायदे को आज सƣा मɅ बैठे राजनेितक दलɉ ने लोकसभा चुनावɉ के दौरान बार-बार उठाया उस वायदे के साथ 
अब वे हȣ खुल हर दराचार हर रहे है।  बात यहȣं तक सीिमत नहȣं हैु , वे गरȣबी, वंिचतपन और संǒवधान का भी 
खुल कर मखौल उड़ा रहे है।   
 
आज भूख़ और कुपोषण जीवन के मौिलक अिधकार  का हर èतर पर बार बार हनन कर रहे हɇ, पर सरकार खाƭ 
और पोषण कȧ सुर¢ा को बुिनयादȣ अिधकार मानने को तैयार नहȣं है।  इसीिलए उसने यह तय कर िलया है Ǒक 
Ĥèताǒवत राƶीय खाƭ सुरÉसा क़ानून के तहत केवल एक ितहाई पǐरवारɉ को हȣ थोडा बहत अनंजु  Ǒदया जाएगा।  
उसने अिधकारɉ को 25 Ǒकलो राशन तक हȣ सीिमत रखा है।  इस बात को पूरȣ तरह से नज़र अंदाज़ Ǒकया गया है 
Ǒक 5 सदèयɉ वाले एक पǐरवार को हर माह कम से कम 70 Ǒकलो अनाज और दाल कȧ जǾरत होती है।  बढ़ती 
महंगाई और आजीǒवका के संकट के साथ-साथ लोग ǔजस तरह से कुपोषण कȧ जाल मɅ फंसे हए हɇु , उसमे हर 
पǐरवार कȧ Ĥèताǒवत पाğता को दो गुना करने कȧ जǾरत है।   



 
इस नए क़ानून मɅ गरȣबी कȧ रेखा को पाğता का आधार 
बनाया जा रहा है।  हम सब यह जान चुके हɇ Ǒक गरȣबी कȧ 
रेखा मौजूदा समय का सबसे बड़ा राÏय Ĥवित[त घोटाला और 
धोखा है।  अपने दामन कȧ दागɉ को छुपाने के िलए सरकारɉ 
ने आंकड़ɉ मɅ हेर-फेर करके संÉया मɅ गरȣबी खूब कम कȧ, 
 परÛतु  ǒपछले 10 वषɟ मɅ  यह सच बार बार सामने आया है 
Ǒक सरकार गरȣबी मɅ घोटाला कर रहȣ है।  अजु[न सेनगुƯा ने 
असंघिथत ¢ेğɉ के लोगɉ पर तैयार अपनी ǐरपोट[ मɅ बता Ǒदया 
Ǒक 77 Ĥितशत लोग 20 Ǿपए से कम पर जीवन गुजार नहȣं 
रहे हɇ बǔãक जीवन कȧ औपचाǐरकताये पूरȣ कर रहे है।  Èया 
इतने लोग गरȣबी से बाहर माने जायɅग?े Ǒफर उ×सा पटनायक 
ने बताया Ǒक सरकार हȣ कहती है Ǒक जीने के िलए गाँव मɅ 
2400 केलोरȣ और शहर मɅ 2100 केलोरȣ उजा[ का भोजन 
चाǑहये, परÛतु 76 Ĥितशत लोगɉ को इतना, यानी भरपेट और 
पोषणयुƠ  भोजन नहȣं िमलता है।  Èया यह 84 करोड़ लोगे 
गरȣब नहȣं माने जायɅग?े Ǒफर राƶीय पǐरवार èवाèØय सवȶ¢ण 
(तीन) ने बताया Ǒक 1998-99 से 2005-06 के बीच बÍचɉ 
के कुपोषण  मɅ केवल 1 फ़ȧसदȣ कȧ कमी हई और अब भी ु 46 
Ĥितशत बÍचे भूखे और कमज़ोर हɇ ǔजÛहɅ पोषण के अिधकार 
हȣ दरकार है, पर भारत कȧ सरकार ने इन 10 सालɉ मɅ गरȣबी 
मɅ 10 Ĥितशत कȧ कमी Ǒदखाने का चम×कार कर Ǒदया।  
और वह मानती है Ǒक केवल 28.3 Ĥितशत लोग यानी 
लगभग 31 करोड़ लोग यािन 6.5 करोड़ पǐरवार हȣ गरȣबी कȧ 
रेखा के नीचे हɇ।  वाèतव मɅ ये वह लोग हɇ जो भुखमरȣ कȧ 
रेखा के नीचे हɇ, ना Ǒक गरȣबी के रेखा के नीचे।    
 
सवȾÍच Ûयायालय के हèत¢ेप और साव[जिनक बहसɉ के बाद 
Ēामीण ǒवकास मंğालय ने  डा एन सी सÈसेना सिमित को 
गरȣबी के आंकलन का काम सɋपा, ǔजÛहɉने कहा Ǒक ǑकÛहȣ भी 
ǔèथितयɉ मɅ देश कȧ 50 Ĥितशत Ēामीण जनसंÉया को गरȣब 
मानना होगा।  उनकȧ अनुशंसा है Ǒक भोजन और पोषण के 
मामले मɅ बी पी एल जैसे सूचक लागू न करते हए सबको ु
खाƭ सुर¢ा का अिधकार Ǒदया जाना जǾरȣ है।  इसी दौरान योजना आयोग, ǔजसने संÉया  के खूब चम×कार Ǒदखा 
कर भुखमरȣ को चरम पर पहंचाया हैु , ने सुरेश तɅदलकरु   कȧ सिमित बनायी, ǔजसने  42  Ĥितशत Ēामीण लोगɉ को 
गरȣब माना।  इन अÚययनɉ से यह तो साǒबत Åो हȣ गया Ǒक गरȣबी मɅ रहने के बावजूद तकरȣबन 14  से 23  करोड़ 
लोगɉ को भारत कȧ सरकार गरȣबी कȧ पहचान से वंिचत करने का गैर- संवैधािनक काम करती रहȣ है।  बहत हद ु
तक जब यह माना जाता है Ǒक वत[मान पǐरġæय  मɅ खाƭ असुर¢ा का संकट गहरा रह है, महंगाई, उ×पादन कȧ 
Ĥाथिमकताओं मɅ बदलाव, बाज़ार के बढ़ते दखल, भोजन तक पहँच मɅ कमीु , और ħƴाचार के कारण भूख़ ने बरगद 

वृÚदावèथा कȧ पीड़ा 
 

उस नीितगत अंधेपन का इलाज Ǒकया जाना 
चाǑहये जो समाज मɅ Ïयादा उĨ के लोगɉ कȧ 
पǐरǔèथितयɉ को गरȣबी के सूचकɉ से बाहर िनकाल 
फɅ कते हɇ। ǒवकास कȧ ǔजस पǐरभाषा को हम लागू कर 
रहे है। उसमɅ उन वगɟ और लोगɉ को न तो सàमान है 
न हȣं èथान, जो खुद Įम करके आिथ[क गितǒविधयɉ 
मɅ सǑĐय भूिमका नहȣं िनभाते है। ऐसे वृÚदजन 
सामाǔजक बǑहçकार से जूझते हɇ और भूख के साथ 
जीने को मजबूर हɇ। वृÚदावèथा मɅ केवल उĨ कȧ पीड़ा 
का कारण नहȣं है। जब कोई वृÚद मǑहला होती है तो 
पीड़ा दोहरȣ हो जाती है, ǒवकलांगता कȧ ǔèथित मɅ 
चौगुनी और दिलत होने कȧ ǔèथित मɅ कई-कई गुना 
बढ़ती जाती है। जो भूिमहȣन और आĮय ǒवहȣन हɇ 
उÛहɅ तो मानɉ जीने का हक हȣ नहȣं Ǒदया गया है। इस 
वग[ के सामने èवाèØय और पोषण कȧ जǾरतɉ कȧ 
पूित[ बड़ȣ जǾरत होती है। वष[ 2001 कȧ जनगणना के 
मुताǒबक 60 वष[ से Ïयादा उĨ के लोगɉ कȧ संÉया 
7.7 करोड़ थी जो अगले 50 वषɟ मɅ बढ़कर 30 करोड़ 
हो जायेगी। चूंǑक भारत मɅ मǑहलाओं कȧ औसत उĨ 
Ïयादा है इसिलये इनमɅ Ïयादातर मǑहलायɅ हɉगी। इन 
लोगɉ को ''भार'' माना जाने लगा है, ऐसे मɅ सामाǔजक 
मानिसकता मɅ बदलाव के साथ-साथ राÏय कȧ भूिमका 
इनके संर¢ण के मामले मɅ Ïयादा बढ़ जाती है। एक 
अÚययन के मुताǒबक हर 1000 कȧ  काय[शील  
जनसंÉया को 141 åयǒƠयɉ को शारȣǐरक, मानिसक 
और संर¢ण देना होता है। भारत मɅ अभी 12750358 
वृÚदɉ को इंǑदरा गांधी राƶीय वृÚदावèथा  पɅशन  
योजना का लाभ िमल रहा है जबǑक शेष 85 लाख 
अभी इससे वंिचत हɇ। इस योजना के फायदे को 
कानूनी अिधकार का Ǿप देने कȧ जǾरत है।   
 



का Ǿप ले िलया है, ǔजसकȧ जड़Ʌ केवल जमीन मɅ हȣ नहȣं हɇ, बǔãक उसके शरȣर से भी फूट-फूट कर िनकल रहȣ हɇ 
और जीवन के हर Ǒहèसे को जकड रहȣ हɇ।  ऐसे मɅ ǔजस खाƭ सुर¢ा कȧ बात सरकार कर रहȣ है, उसमɅ सुर¢ा 
कम, और åयापार से राजनीित Ïयादा नज़र आती है।  
  

    सरकार ने यह नहȣं सोचा Ǒक घरेलू जǾरतɉ को पूरा करने के 
िलये खाƭाÛन और अनाज के आयात-िनया[त के बजाये घरेलू 
अनाज के उ×पादन और उपभोग को नीितगत Ĥाथिमकता दȣ 
जाये। Ǒकसानɉ को संर¢ण  Ǒदया जाए और  कंपिनयɉ को 
अनुिचत ǐरयायतɉ से अनाज आयात करके देश मɅ अनाज कȧ 
''अåयवèथा'' न पैदा कȧ जाये। ǒपछले 5 सालɉ मɅ देश कȧ 
जǾरतɉ को नज़रंदाज़ करके 40 लाख तन अनाज पहले िनया[त 
Ǒकया गया और जब यहाँ भूख़ पसरने लगी तो दोगुने दामɉ पर 
वहȣ अनाज दसरे देशɉ और कंपिनयɉ ू से आयात कर िलया।  यह 
कैसी शासन åयवèथा है? आज भी सरकारȣ खरȣदȣ के नाम पर 
 देश के 6 राÏयɉ से 75 फ़ȧसदȣ अनाज खरȣदा जाता है, 

ǔजससे दसरेू  राÏयɉ  के अनाज उ×पादन के Ĥित Ǒकसानɉ मɅ 
अनमनापन पैदा Ǒकया गया और उÛहɅ Ǒकसानी छोड़ने के िलए मजबूर Ǒकया गया।    अभी भी सरकार यह कहने को 
तैयार नहȣं है Ǒक वह अनाज उ×पादन को Ĥाथिमकता देगी, और सभी राÏयɉ से जहां भी संभव Åो ǒवकɅ ġȣकृत खरȣदȣ 
करेगी ताǑक Ǒकसान का भी संर¢ण Åो।  कɅ ġ सरकार यह जǾर कहती रहती है Ǒक खेती को ǒवकास कȧ धारा मɅ 
लाने के िलए जतन Ǒकये जायɅग,े पर खाƭ सुर¢ा क़ानून बनाते समय वह इस वायदे  को पूरा भूल जाते हɇ हɇ और 
अपने नज़ǐरए मɅ इस क़ानून और खेती के ǒवकास के परèपर संबंधɉ को कहȣं भी नहȣं लाते हɇ।  जबǑक सच यह है 
Ǒक यǑद ईमानदारȣ और अिधकारमूलक नज़ǐरए से इस क़ानून को बनाया और लागू Ǒकया गया तो इससे Ǒकसानɉ को 
संर¢ण िमलेगा, अनाज उ×पादन बढेगा, दाम ǔèथर रहɅग,े और रोज़गार के अवसर सुरǔ¢त रहɅगे।     

  
  जो ǒवधेयक मंǒğयɉ के सशƠ समूह ने तैयार Ǒकया है उसमे  वृÚदɉ, एकल मǑहलाओं, ǒवकलांगɉ जैसे वंिचत तबकɉ को 

यूहȣं हवा मɅ उड़ा  Ǒदया है, यह कह कर यǑद ठȤक लग ेतो इन तबकɉ के िलए चल रहȣ योजनाओं को २५ Ǒकलो 
अनाज से जोड़ा जा सकता है।  ऐसा लगता है Ǒक इस कानून के Ʈारा वृÚदɉ, ǒवकलांगɉ, एकल मǑहला-बÍचɉ पर 
िनभ[र पǐरवारɉ, िनरािĮतɉ, बंधुओं मजदरɉू , ǒपछड़ȣ हई आǑदम जनजाितु , ǒवमुƠ जाित-जनजाित,  शहरȣ आĮयहȣन और 
संर¢णǒवहȣन बÍचɉ को ǒवषेष संर¢ण Ǒदए जाने कȧ कोई जǾरत हȣ महसूस नहȣं कȧ गई, जबǑक इन वगɟ से 
संबंिधत हर åयǒƠ एवं पǐरवार को अं×योदय काड[ और अÛय जनसंÉया कȧ अपे¢ा साव[जिनक ǒवतरण Ĥणाली से 
आधी कȧमत पर अनाज िमलना चाǑहये। मंǒğयɉ ने यह भी साफ़ कर Ǒदया है Ǒक संèथागत ढाँचे मɅ चल रहȣ 
योजनाओं जैसे मÚयाƹ भोजन और आंगनवाडȣ काय[Đम तो इसमɅ शािमल नहȣं हȣ Ǒकये जायɅगे।  यानी ǔजस देश मɅ 
आधे बÍचे  कुपोषण  के िशकार हɉ वहाँ कȧ सरकार को यह कहने मɅ शम[ भी नहȣं आती Ǒक पोषण बÍचɉ का 
कानूनी अिधकार नहȣं बनेगा।   

 
 हम यह देखते रहे हɇ Ǒक उदारȣकरण के बाद से जब भी जन अिधकारɉ और संसाधनɉ पर जन िनयंğण कȧ बात 

आती है तब सरकार का लाचारȣ से भरपूर तक[  यहȣ होता है Ǒक इतना धन या संसाधन हमारे पास कहाँ हɇ? परÛतु 
इसके ǒवपरȣत लोगɉ से इकÓठा होने वाले करɉ और योगदान से यहȣ सरकार को जब कàपिनयɉ और पंूजीपितयɉ को 
फायदा पहंचाने मɅ कोई Ǒहचक नहȣं होती है। केवल बीते साल मɅ हȣु  अमीरɉ के 4,18,096 करोड़ Ǿपये के कर माफ कर 

ǒवकलांगता  
 

मौजूदा योजनायɅ आĮयǒवहȣनɉ, èकूलɉ के 
बाहर के बÍचɉ और ǒवकलांगɉ के खाƭ सुर¢ा Ǒहतɉ 
कȧ अनदेखी करती है। इनमɅ ǒवकलांग åयǒƠयɉ के 
िलये संकट बहत गहरा है। भारत मɅ ु 7285117 
ǒवकलांग åयǒƠ गरȣबी कȧ रेखा के नीचे हɇ परÛतु 
इनमɅ से महज 2684152 यानी केवल 37  फȧसदȣ  
को हȣ ǒवकलांगता  पɅशन योजना का लाभ िमल रहा 
है। िनǔçचत Ǿप से राÏय के संर¢ण से यह वग[ बड़े 
पैमाने पर छुटा हआ है। ु  
 



Ǒदये गये जबǑक हर साल 1 लाख करोड़ Ǿपये कȧ टैÈस चोरȣ होती है। इनकȧ तुलना मɅ सरकार नरेगा के िलये केवल 

39,000 करोड़ और सèते अनाज के िलये केवल 43,000 करोड़ Ǿपये आवंǑटत करती है। कई लाख करोड़ Ǿपये ǔèवस 
बɇक मɅ पड़े हये हɇु ; जबǑक कई करोड़ Ǿपये राƶमÖडल खेलɉ जैसी बनावटȣ और गैर-जǾरȣ योजनाओं मɅ डाले जा रहे 
हɇ और गरȣबɉ के पेट खाली हɇ। 

                                                                                                                                                                                                                                                                    
यह उãलेखनीय है Ǒक भारत मɅ 46 फ़ȧसदȣ बÍचे कुपोषण कȧ िगरÝत मɅ हɇ और यह दर सब-सहारा अĥȧका से दो 
गुना Ïयादा है।  इतना हȣ नहȣं, यह भी शम[नाक ǔèथित है Ǒक भारत मɅ मातृ×व मृ×यु दर बहत ऊँची हैु , ǔजसका एक 
बढ़ा कारण मǑहलाओं मɅ कुपोषण कȧ ǔèथित है।  ऐसे मɅ साव[जिनक ǒवतरण Ĥणाली का लोक åयापीकरण Ǒकये 
ǒबना कोई और कदम इस ǔèथित मɅ बदलाव नहȣं ला सकता है।  
  
देश के हर वयèक रहवासी को साव[जिनक ǒवतरण Ĥणाली के तहत 2 Ǿपए Ĥित Ǒकलो कȧ दर से 14 ǑकलोĒाम 
अनाज, ǔजसमɅ Ïवार, बाजरा, जɉधरȣ सरȣखा पोषक अनाज भी शािमल Åɉ, 20 Ǿपए Ĥित Ǒकलो कȧ दर से डेढ़ Ǒकलो 
दाल और 35 Ǿपए Ĥित Ǒकलो कȧ दर से खाने के तेल कȧ पाğता Åो।  बÍचɉ के सÛदभ[ मɅ यह सुिनǔƱत Åो Ǒक 
उÛहɅ कम से कम आधी माğा का अिधकार Åो।  राशन काड[ पǐरवार कȧ मǑहला मुǔखया के नाम पर बनाया जाए।  
25 Ǒकलो अनाज का Ĥावधान असल मɅ सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा सुिनǔƱत Ǒकये गए मौजूदा 35 Ǒकलो Ēाम अनाज 
Ĥित पǐरवार के अिधकार से भी कम है।  यह एक ऐसा कानून होगा, जो अिधकार देने का वायदा करके वाèतव मɅ 
मौजूदा अिधकारɉ को हȣ सीिमत करता है।  
  
ǔजस दौर मɅ देश कȧ जीडȣपी सबसे तेज़ गित से बढ़ कर 8 और 9 Ĥितशत हई हैु , उसी दौर मɅ देश ने भुखमरȣ के 
िशकार लोगɉ कȧ संÉया मɅ सबसे तेज़ बढ़ोतरȣ देखी है।  बाढ़, सूखा, तूफानɉ और जलवायु पǐरवत[न के कारण पैदा 
हई पǐरǔèथितयɉ ने भुखमरȣ को बढ़ाया हैु , इस बात को नज़रंदाज़ Ǒकया जाना लोकतंğ का अपमान है।  सरकार के 
मंǒğयɉ Ʈारा बार-बार यह कहा जाना Ǒक हम मंहगाई को कम नहȣं कर सकते हɇ, उनके अपराधी होने का Ĥमाण है।   
 
आƱय[जनक ये है Ǒक सरकार केवल अनाज के ǒवतरण कȧ हȣ बात कर रहȣ है, ǒवतरण के िलए अनाज पैदा करने, 

Ǒकसानɉ के संर¢ण, कंपिनयɉ Ʈारा खेती कȧ जमीन, जंगल और पानी के दǽपयोग को रोकने के कोई संकेत सरकार ु
नहȣं दे रहȣ है।  इसका मतलब यह है Ǒक जãद हȣ अनाज आयात करने कȧ तैयारȣ Åो रहȣ है, ताǑक बहराƶीय ु
कंपिनयɉ को फायदा पंहचाया जा सके।  कोिशश यह भी है Ǒक खाƭ सुर¢ा कानून के तहत अनाज केु  बजाये नकद 
रािश का भुगतान ǑहतĒाǑहयɉ को कर Ǒदया जाए, ताǑक सरकार को खुद अनाज ना खरȣदना पड़े और सǔÞसडȣ पर 
होने वाला खच[ बच जाए।  ऐसे मɅ Èया यह कहना गलत होगा Ǒक सरकार भूख, भुखमरȣ और शोषण को बढ़ाने कȧ 
तैयार कर रहȣ है?  इस एक वाÈय को तØय के बजाये एक सवाल के ǽप मɅ पढ़ने कȧ जǽरत है, ǔजसके िलये 
Ǒफलहाल न सरकार तैयार है और न दसरे राजनीितक दल। ू  
 

 



भुखमरȣ का चेहरा 
 

èवतंğता के बाद भारत का पहला बजट 200 करोड़ Ǿपये का था।  जुलाई 2009 मɅ जब भारत 
के ǒवƣमंğी ने बताया था Ǒक अब बजट बहत बदल गया है। ु 60 वषɟ मɅ भारत के बजट का 
आकार 200 करोड़ से 5000 गुना बढ़कर वष[ 2009 मɅ 10 लाख करोड़ Ǿपये पर पहंच गयाु , पर 
अफसोस यǑद कुछ नहȣं बदला, तो नहȣं कम हआ गरȣबी और भुखमरȣ का दद[। हम गव[ से आज ु
यह नहȣं कह सकते हɇ Ǒक भारत के आिथ[क ǒवकास ने भारत के लोगɉ को भूखी रातɉ से मुǒƠ 
Ǒदला दȣ है। यहां आज भी हर रोज 36 करोड़ लोग पेट भरे ǒबना नींद के आगोष मɅ जाते हɇ। 
 

सवाल यह है Ǒक भारत का बजट जब 5000 गुना बढ़ता है, तब अनाज उ×पादन केवल चार गुना 
हȣ बढ़ पाता है।  
 

Ēामीण भारत मɅ 23 करोड़ लोग अãपपोषण के जाल मɅ हɇ और भारत मɅ 50 फȧसदȣ बÍचɉ कȧ 
मृ×यु का कारण कुपोषण है। 15 से 49 वष[ कȧ आयु वग[ मɅ हर 3 मɅ से एक åयǒƠ कमजोर है, 
ǔजनका बॉडȣ मास इंडेÈस 18.5 से कम है। 
 

आज भारत मɅ सरकार लगभग 22.8 करोड़ टन अनाज उ×पादन के लêय को हािसल करने कȧ 
जƧोजहद मɅ है परÛतु वष[ 2015 मɅ इसे अपनी जǾरत पूरा करने के िलऐ 25 से 26 करोड़ टन 
अनाज कȧ जǾरत होगी, इसके पूरा हो पाना संदेहाèपद है। भारत वैǔçवक भुखमरȣ सूचकांक के 
संदभ[ मɅ 119 देशɉ कȧ सूची मɅ 94 वɅ èथान पर आता है।  
 

दिनया कȧ ु 27 फȧसदȣ कुपोǒषत जनसंÉया केवल भारत मɅ रहती है। कुपोǒषत बÍचɉ का दिनया ु
का औसत 25 फȧसदȣ है परÛतु भारत मɅ 43 Ĥितषत बÍचे कुपोषण के िशकार हɇ।  
 

भारत मɅ 5 वष[ से कम उĨ के 70 फȧसद बÍचɉ मɅ खून कȧ कमी है और 80 फȧसदȣ बÍचɉ को 
ǒवटािमन 'ए' कȧ खुराक नहȣं िमलती है। ǒवçव खाƭ काय[Đम कȧ ताजा ǐरपोट[ बताती है Ǒक 
वाèतव मɅ खून कȧ कमी के ǒषकार बÍचɉ कȧ संÉया भारत मɅ 6 Ĥितषत बढ़ गई है।  
 

देष के 19 मɅ से 11 राÏयɉ मɅ 80 Ĥितषत से Ïयादा बÍचे एनीिमया के िशकार हɇ। ǒपछले छह 
वषɟ से भारत मɅ ऊजा[ कȧ सतत कमी ् (Đोिनक एनजȸ डेǑफǒषयɅसी) का Ĥकोप 40 फȧसदȣ 
मǑहलायɅ लगातार भोग रहȣ हɇ। इसमɅ कोई कमी नहȣं आई। इसका मतलब यह है Ǒक भारत का 
ǒवकास आंकड़ɉ का मकड़जाल है। यह लोगɉ कȧ ǔजÛदगी मɅ बदलाव का सूचक नहȣं है।  इसीिलये 
हमɅ पूण[ खाƭ सुर¢ा सुिनǔçचत करने वाला कानून चाǑहये। 

 

 



हमारȣ मांग 

सबके िलये खाƭ सुर¢ा 
(भोजन के अिधकार के िलये) 

 

संयुƠ Ĥगितशील गठबंधन कȧ सरकार ने एक ऐसे राƶीय खाƭ सुर¢ा कानून को लागू करने का कदम उठाया है 
ǔजसके तहत गरȣबी कȧ रेखा के नीचे रहने वाले हर पǐरवार को 3 Ǿपये Ĥित Ǒकलो कȧ दर से 25 Ǒकलो खाƭाÛन 
Ǒदया जायेगा। बढ़ती हई कȧमतɉु , सूखे, गहराई तक जाती भुखमरȣ  (इसमɅ से Ïयादातर संकट पूव[-वत[मान कȧ 
सरकारɉ Ʈारा अपनाई आिथ[क नीितयɉ के कारण पैदा हये हɇु ) के संदभ[ मɅ इस तरह का सीिमत कानून िनरथ[क और 
बेमानी है। इस कानून कȧ कवायद ऐसे दौर मɅ कȧ जा रहȣ है जब भारत दिनया कȧ सबसे तेज गित से Ĥगित ु
करने वाली अथ[åयवèथा (वाèतव मɅ रोज़गारǒवहȣन Ĥगित) मɅ से एक मानी जाती है, परंतु इसी देश मɅ दिनया के ु
सबसे Ïयादा कुपोǒषत बÍचे भी रहते हɇ।  
भारत मɅ आज 360 अरबपित रहते हɇ परंतु यहȣं कȧ 93 Ĥितशत  काय[शील  जनसंÉया असंगǑठत ¢ेğ मɅ है, 
ǔजÛहɅ रोजगार कȧ कोई सुर¢ा ĤाƯ नहȣं है। यहां Ǒदनभर कȧ मेहनत के एवज मɅ 25-30 Ǿपये कȧ मजदरȣ िमू लती 
है परंतु अनाज कȧ कȧमतɅ अिनयंǒğत गित से बढ़ रहȣ हɇ, पोषणयुƠ भोजन आज Ïयादातर लोगɉ कȧ पहंच से बाहर ु
है। देश कȧ सबसे Ïयादा जनसंÉया यानी 60 Ĥितशत  लोगɉ को खेती से रोजगार िमलता है, Ǒफर भी कृǒष ¢ेğ 
गंभीर संकट के दौर से गुजर रहा है। Ĥित åयǒƠ अनाज कȧ उपलÞधता कम होती जा रहȣ है और Ǒकसान या तो 
आ×मह×या करने के िलये मजबूर हɇ या Ǒफर खेती छोड़ रहे हɇ। ऐसे मɅ सूखे ने पǐरǔèथितयɉ को और भी गंभीर 
बना Ǒदया है। देष के 278 ǔजलɉ पर सूखे कȧ मार पड़ȣ है। 
रोजी-रोटȣ अिधकार अिभयान संयुƠ Ĥगितशील गठबंधन के इस तरह के Ĥèताǒवत राƶीय खाƭ सुर¢ा कानून को 
खाǐरज करता है और सुरǔ¢त-पया[Ư भोजन कȧ उपलÞधता और पहंच को त×कालु  सुिनǔƱत करने वाले कानून कȧ 
मांग करता है। ऐसी नीितयɉ को सरकार वापस करे ǔजनसे भुखमरȣ पैदा और ǒवकराल होती है। यह अिभयान ऐसे 
åयापक भोजन के अिधकार कानून कȧ पुरजोर मांग करता है जो भुखमरȣ के ढांचागत कारणɉ को Ĥभाǒवत करे और 
देश के हर िनवासी को खाƭ सुर¢ा के अिधकार Ĥदान करे। हम आगे मांग करते हɇ Ǒक भारत सरकार अपने कानून 
के ĤाǾप मɅ रोजी-रोटȣ अिधकार अिभयान Ʈारा Ĥèतुत Ǒकये गये कानून के ĤाǾप को शािमल करे। सरकार को यह 
सुिनǔƱत करना चाǑहए Ǒक कोई भी बÍचा, मǑहला या पुǾष भूखा न सोये और कुपोषण का िशकार न होने पाये। 
 

हमारȣ मांगɅ 
 

1-             राƶीय खाƭ सुर¢ा कानून लागू करɅ - सभी के िलये दȣघ[कालीन खाƭ सुर¢ा सुिनǔƱत करने वाले 
åयापक भोजन का अिधकार कानून लागू करने कȧ ĤǑĐया को रोकने या बािधत करने मɅ सूखे कȧ 
ǔèथित को बहाने के Ǿप मɅ पेष न Ǒकया जाये। इस कानून के संदभ[ मɅ राƶ èतर पर पारदशȸ, खुली 
और सहभागी संवाद कȧ ĤǑĐया चले।  

                                                
 रोज़ी रोटȣ के अिधकार अिभयान Ʈारा ǒविभÛन जन संवादɉ के आधार पर यह मांग पğ तैयार Ǒकया है. 



2-        ''भोजन और खाƭाÛन पहले'' कȧ नीित का पालन हो - घरेलू खाƭाÛन उ×पादन और उपभोग को 
लाभकारȣ बनाते हये खेती को ताकत देनाु  
      खेती को बचाने के िलये घरेलू खाƭाÛन उ×पादन और उपभोग को बढ़ावा देना। 
      घरेलू जǾरतɉ को पूरा करने के िलये खाƭाÛन और अनाज के आयात-िनया[त के बजाये घरेलू अनाज 

के उ×पादन और उपभोग को नीितगत Ĥाथिमकता दȣ जाये। Ǒकसानɉ को संर¢ण देने के िलए 
अनुिचत ǐरयायतɉ से आयात करके देश मɅ अनाज कȧ ''अåयवèथा'' न पैदा कȧ जाये। केवल अभाव 
और बेहद जǾरȣ पǐरǔèथितयɉ मɅ हȣ सरकारȣ उपĐमɉ के जǐरये अनाज का अèथाई Ǿप से आयात 
Ǒकया जाये।  

      जमीन और पानी सǑहत, तमाम Ĥाकृितक संसाधनɉ का पहला उपयोग अनाज/खाƭाÛन के िलये होना 
चाǑहये।  

      खेती और सरकारȣ खाƭाÛन काय[Đमɉ मɅ जीएम तकनीक के उपयोग पर सरकार Ĥितबंध रखे। 
      सरकार को गɅहं और ू चावल कȧ अपे¢ा पौǒƴक और èथानीय अनाज को Ïयादा Ĥाथिमकता देना 

चाǑहये। 
      Ǒकसान अनाज का उ×पादन करने मɅ Ǿिच लɅ, इसके िलये सरकार को अनाजɉ के और बेहतर समथ[न 

मूãय तय करना चाǑहये। 
      Ûयूनतम समथ[न मूãय तय करते समय Ǒकसानɉ और खेतीहर मजदरɉ केू  Įम का सàमानजनक 

मूãयांकन करते हये जीवन जीने के िलये जǾरȣ मजदरȣ तय हȣ जाना चाǑहये।ु ू  
      अनाज उ×पादन, अनाज के बाजार और पोषण संबंधी योजनाओं हर तरह के åयापाǐरक संèथानɉ के 

Ǒहतɉ (अनुबंध खेती सǑहत) और कापȾरेट के Ĥभाव को पूरȣ तरह से समाƯ Ǒकया जाना चाǑहये।  
      सरकार को िनजी ¢ेğ के साथ ऐसा कोई भी अनुबंध या साझेदारȣ नहȣं करना चाǑहये ǔजसमɅ Ǒहतɉ 

का टकराव हो या िनजी ¢ेğ अपने लाभ के िलये åयवèथा और ĤǑĐया को Ĥभाǒवत करना चाहे। 
      सरकार को यह सुिनǔçचत करना चाǑहये कȧ अनाज और खाƭाÛन सामĒी कȧ खरȣदȣ, भÖडारण और 

ǒवतरण ǒवकेÛġȣकृत åयवèथा के तहत हो।्  
      सरकार को सुिनǔƱत करना चाǑहये Ǒक हर åयǒƠ को पीने का साफ पानी और èवÍछता उपलÞध हो। 
      कृǒष åयापार संगठनɉ/कàपिनयɉ के Ʈारा खेती और खाƭाÛन पर åयापाǐरक िनयंğण और एकािधकार 

पर रोक हो। 
      जब तक देश मɅ कुपोषण ख×म न हो जाये तब तक अनाज िनया[त पर पूरा Ĥितबंध होना चाǑहए।  

3. साव[जिनक ǒवतरण Ĥणाली का लोकåयापीकरण 

    देश मɅ रहने वाले हर åयǒƠ को साव[जिनक ǒवतरण Ĥणाली के तहत लाया जाये।  
      हर वयèक के िलये हर महȣने 14 Ǒकलो अनाज, डेढ़ Ǒकलो दाल और 800 Ēाम खाने के तेल कȧ 

पाğता सुिनǔƱत कȧ जाये।  



      पूरे देश मɅ अनाज उ×पादन को बढ़ावा देने के िलये सभी ǔजलɉ मɅ अनाज कȧ खरȣदȣ हो। हर 
ǒवकासखÖड (Þलाक) मɅ अनाज भÖडारण के िलये गोडाऊन èथाǒपत हो और èथानीय उपलÞधता कम 
होने कȧ ǔèथित के अलावा केवल èथानीय èतर पर खरȣदे गये अनाज का हȣ ǒवतरण हो।   

      हर Ēाम पंचायत के èतर पर अनाज कोष (बɇक) कȧ èथापना होना होना चाǑहए।  
      राषन काड[ सǑहत खाƭाÛन योजनाओं के सभी दèतावेज मǑहलाओं के नाम पर जारȣ Ǒकये जायɅ।   
      अनाज मɅ पौǒƴक और èथानीय अनाज शािमल होने चाǑहये और 2 Ǿपये Ĥित Ǒकलो के मान से 

अपलÞध कराया जाना चाǑहये। इसमɅ दाल कȧ कȧमत 20 Ǿपये और खाने के तेल का दाम 35 Ǿपये 
तय Ǒकया जाये।  

      इस कानून के तहत साव[जिनक ǒवतरण Ĥणाली कȧ åयवèथा्  मɅ ढांचागत बदलाव लाया जाये। इसमɅ 
पीडȣएस दकानɉ का िनजीकरण ख×म करनाु , पया[Ư पंूजी और कमीशन के साथ मǑहला समूहɉ एवं 
सामुदाियक समूहɉ को सɋपना, राशन दकान के दरवाजे पर अनाज कȧ पहंचु ु  सुिनǔƱत करना, 
कàÜयुटरȣकरण करना और पारदिश[ता के िलये अÛय अिनवाय[ कदम उठाना शािमल है।  

4. बǑहçकृत, वंिचत समूहɉ और आपदाओं से Ĥभाǒवतɉ को पɅशन, अं×योदय काड[ और पके हए भोजन ु
सǑहत ǒवशेष संर¢ण  
      इस कानून मɅ और इस कानून के Ʈारा वृÚदɉ, ǒवकलांगɉ, एकल मǑहला-बÍचɉ पर िनभ[र पǐरवारɉ, 

िनरािĮतɉ, बंधुओं मजदरɉू , ǒपछड़ȣ हई आǑदम जनजाितु , ǒवमुƠ जाित-जनजाित,  शहरȣ आĮयहȣन 
और संर¢णǒवहȣन बÍचɉ को ǒवषेष संर¢ण Ǒदया जाना चाǑहये। 

      इन वगɟ से संबंिधत हर åयǒƠ एवं पǐरवार को अं×योदय काड[ िमलना चाǑहये और अÛय जनसंÉया 
कȧ अपे¢ा साव[जिनक ǒवतरण Ĥणाली से आधी कȧमत पर अनाज िमलना चाǑहये। 

      इन वगɟ से संबंिधत हर åयǒƠ एवं पǐरवार को अितǐरƠ अिधकारɉ कȧ पाğता, जैसे पका हआ भोजनु , 
बÍचɉ को आवासीय èकूलɉ मɅ Ĥवेश, हर अिधकार मɅ दो गुना आवंटन कȧ पाğता और एक ǔÈवंटल 
मुÝत खाƭाÛन होना चाǑहये। 

      पलायन करने वाले मजदरɉ और शहरȣ िनरािĮतɉ के िलये ǒवशेष नीितयɉ का िनमा[ण करना चाǑहये ू - 
जैसे देश के Ǒकसी भी Ǒहèसे मɅ अपनी खाƭाÛन कȧ पाğता का अिधकार उपयोग करना। 

      सरकार को हर आपातकालीन पǐरǔèथित एवं आपदा (Ĥाकृितक और इंसान Ʈारा िनिम[त) और 
भुखमरȣ कȧ ǔèथित मɅ ǒवशेष कदम उठाने कȧ त×परता Ǒदखाना चाǑहये। 

      रसोईयɉ और सहायकɉ के कम से कम 50 Ĥितशत  तक दिलत, आǑदवासी और मुǔèलम समुदायɉ से 
भरे जाने चाǑहये।   

      आंगनवाड़ȣ और राशन  कȧ दकानɉ कȧ èथापना मɅ दिलतु , आǑदवासी और मुǔèलम बसाहटɉ को 
Ĥाथिमकता दȣ जाना चाǑहये।  

5.  भूख से मौतɅ  
      सभी आपातकालीन ǔèथितयɉ, आपदाओं (Ĥाकृितक एवं मानव िनिम[त), भुखमरȣ एवं भूख से मौतɉ 

कȧ ǔèथित मɅ सरकार को ठोस एवं ǒवशेष कदम उठाना चाǑहये। जहां भी भूख से मौत कȧ सूचना 



आती है वहाँ कलेÈटर को इन समुदायɉ एवं पǐरवारɉ के सàमानजनक सुरǔ¢त पुनवा[स के िलए 
त×काल पहंचना चाǑहये। इस तरह के पǐरवारɉ कȧ जांच के िलये कलेÈटरɉ को सवȾÍच Ûयायालय ु
आयुƠɉ Ʈारा बनाई गई माग[ िनदȶिशका लागू करना चाǑहये।  

6. एक Ĥभावी ǒषकायत िनवारण åयवèथा कȧ èथापना करना    
      िशकायत िनवारण åयवèथा मɅ गलत काम करने वालɉ के िलये अथ[दÖड और सजा का, और ǔजनके 

साथ गलत हआ उनके िलये मुआवजे का Ĥावधान होना चाǑहये।ु  
      इसमɅ आपरािधक और िसǒवल काय[वाहȣ शािमल हो। इस कानून मɅ काय[वाहȣ के िलये Ēाम Ûयायालयɉ 

का Ûयाियक ¢ेğ तय Ǒकया जाये। 
      Ǒकसनɉ को संर¢ण देने के िलए अनुिचत ǐरयायतɉ से आयात करके देश मɅ अनाज कȧ ''अåयवèथा'' 

न पैदा कȧ जाये। केवल अभाव और बेहद जǾरȣ पǐरǔèथितयɉ मɅ हȣ सरकारȣ उपĐमɉ के जǐरये 
अनाज का अèथाई Ǿप से आयात Ǒकया जाये। 

      Þलॉक और ǔजला èतर पर िशकायत िनवारण अिधकाǐरयɉ कȧ िनयुǒƠ के साथ साथ राÏय और राƶ 
के èतर पर èवतंğ आयुƠɉ कȧ िनयुǒƠ कȧ जाये। 

      तमाम खाƭाÛन काय[Đमɉ मɅ पारदǒष[ता के िलये ठोस ढांचा बनाया जाना चाǑहये। इसके साथ हȣ हर 
èतर पर जवाबदेǑहता तय करते हये सामाǔजक अंके¢ण के िलयेु  आवæयक  Ĥावधान Ǒकये जायɅ। 

      इस कानून मɅ åयवèथा होना चाǑहये Ǒक वाड[/Ēामसभा या Ǒकसी भी èथानीय िनकाय के èतर पर हȣ 
कानून के उãलंघन एवं अिधकारɉ के हनन कȧ्  िशकायत  दज[ कȧ जा सके।  

      इस कानून के तहत शािमल सभी योजनाओं मɅ काम करने वालɉ के िलये सàमानजनक जीवन योÊय 
मजदरȣ का Ĥावधानू  सुिनǔƱत Ǒकया जाना चाǑहये।   

7. सवȾÍच Ûयायालय के आदेशɉ को कमजोर न करना - भोजन का अिधकार कानून मɅ यह सुिनǔçचत Ǒकया 
जाना चाǑहये Ǒक भोजन के अिधकार के संदभ[ मɅ सवȾÍच Ûयायालय के Ûयूनतम कानूनी अिधकार और अÛय 
åयवèथाओं को सशƠ बनाने वाले, आदेशɉ को कानून के Ʈारा Ǒकसी भी तरह से कमजोर न Ǒकया जाये। 

   8. त×काल कȧ काय[वाहȣ  
 अभाव और सूखे कȧ मौजूदा पǐरǔèथितयɉ मɅ खाƭ सुर¢ा कȧ चुनौती से िनपटने के िलये - 

      हर वयèक को मांग पर रोजगार उपलÞध होना चाǑहए। सूखा Ĥभाǒवत इलाकɉ मɅ नरेगा के तहत 
रोजगार के Ǒदनɉ कȧ संÉया सीिमत न कȧ जाये। नरेगा के अǔèत×व मɅ होने के बाद हर 
साव[जिनक िनमा[ण काय[ नरेगा के तहत होना चाǑहये, बजाये इसके Ǒक राहत कायɟ के िलये 
अलग से नई समानाÛतर åयवèथा खड़ȣ कȧ जाये। 

      मजदरȣ मɅ ू 20 Ĥितशत कȧ वृǑƮ कȧ जाना चाǑहये। मजदरȣ वृǔÚद पर लगी रोक को त×काल ू
हटाया जाना चाǑहये।  

      रोजगार काय[Đमɉ मɅ वृƮɉ, ǒवकलांगɉ आǑद कȧ ǔèथित को Úयान मɅ रखते हये काम के लêय ु
कम Ǒकये जाने चाǑहये। 

      िमǔƸयɉ को शारȣǐरक Įम आधाǐरत काम के अलावा उनकȧ ¢मता का काम िमलना चाǑहये। 



      काय[èथलɉ पर बÍचɉ पर Ĥितबंध हो।  
      अÛ×योदय अÛन योजना का ǒवèतार सभी ǒपछड़ȣ आǑदम जाित पǐरवारɉ, ǒवकलांगɉ, वृƮɉ और 

अÛय वंिचत समूहɉ तक होना चाǑहये। हर पाğ तक इसकȧ पहंच सुिनǔçचत कȧ जाये।ु  
      जहां भी भूख से मौत कȧ सूचना आती है वहाँ कलेÈटर को इन समुदायɉ एवं पǐरवारɉ के 

सàमानजनक सुरǔ¢त पुनवा[स के िलए त×काल पहंचना चाǑहये। इस तरह के पǐरवारɉ कȧ जांच ु
के िलये कलेÈटरɉ को सवȾÍच Ûयायालय आयुƠɉ Ʈारा बनाई गई माग[ िनदȶǒषका लागू करना 
चाǑहये।  

      साव[जिनक ǒवतरण Ĥणाली कȧ पाğता 50 Ĥितशत बढ़ाई जाना चाǑहये। 
      मÚयाÛह भोजन योजना और एकȧकृत बाल ǒवकास योजना मɅ पाğता को दो गुना Ǒकया जाये। 

आंगनवाड़ȣ केÛġ मɅ दो बार भोजन Ǒदया जाना चाǑहये। 
      उड़ȣसा और तिमलनाडू कȧ तज[ पर ǒवकलांगɉ वृƮɉ और िनरािĮतɉ के िलये आपातकालीन भोजन 

केÛġɉ कȧ èथापना करना। 
      èकूल से बाहर के बÍचɉ को मÚयाÛह भोजन योजना के तहत शािमल करना। 
      छुǔÒटयɉ के दौरान मÚयाÛह भोजन योजना चलते रहना चाǑहये। 
      हर बसाहट तक पीने का पानी टɇकर के जǐरये पहंचना चाǑहयेु , इसमɅ दिलत और आǑदवासी 

बǔèतयɉ पर खास Úयान देना चाǑहये। पानी का संĒहण करने वाले टɅकर भी उपलÞध होना 
चाǑहये। 

      सभी पशुओं और जानवरɉ के िलये िशǒवरɉ एवं Ǒडपो के जǐरये चारे कȧ सतत उपलÞधता ्
सुिनǔçचत करना चाǑहये। 

      जो लोग खाƭाÛन/अनाज खरȣदने मɅ अ¢म हो उनके िलये हर पंचायत के èतर पर मुÝत 
खाƭाÛन/अनाज कȧ åयवèथा के िलये èटॉक होना चाǑहये। 

      इसी तरह कȧ ĤǑĐया बाढ़, चĐवात, और कुपोषण से Ēिसत इलाकɉ के िलये भी चलाई जानी 
चाǑहये। 

      िशकायत िनवारण - इन योजनाओं के सहȣ ǑĐयाÛवयन सुिनǔƱत करने के िलये िशकायतɉ पर 
48 घंटे के भीतर काय[वाहȣ कȧ जाये और पंचायत एवं Þलॉक èतर पर जवाबदेǑहता सुिनǔƱत कȧ 
जाये। 

 
 

 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

हमारȣ मांगɉ पर कोई बहाना नहȣं 
 

  जब भी हम अपने सुिनǔçचत भोजन और रोजगार के अिधकार कȧ मांग करते हɇ तो सरकार 
कहती है Ǒक इन मांगɉ को पूरा करने के िलये उसके पास पया[Ư धन नहȣं है। बहरहाल सरकार को 
हमारे धन से ǐरयायतɅ देकर कàपिनयɉ और पंूजीपितयɉ को फायदा पहंचाने मɅ कोई Ǒहचक नहȣंु  
होती है। केवल बीते साल मɅ हȣ अमीरɉ के 4,18,096 करोड़ Ǿपये के कर माफ कर Ǒदये गये 
जबǑक हर साल 1 लाख करोड़ Ǿपये कȧ टैÈस चोरȣ होती है। इनकȧ तुलना मɅ सरकार नरेगा के 
िलये केवल 39,000 करोड़ और सèते अनाज के िलये केवल 55,000 करोड़ Ǿपये आवंǑटत करती 
है। कई लाख करोड़ Ǿपये ǔèवस बɇक मɅ पड़े हये हɇु ; जबǑक कई करोड़ Ǿपये राƶमÖडल खेलɉ जैसी 
बनावटȣ और गैर-जǾरȣ योजनाओं मɅ डाले जा रहे हɇ और गरȣबɉ के पेट खाली हɇ।   

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

भूख़ के साथ जीना 
 

तुàहारȣ आखɉ ने यह तो देख हȣ िलया 
उसने बेहद तãख़ अंदाज़ मɅ दो तमाचे मार कर 

अपने बÍचे को सोने के िलए कर Ǒदया मजबूर 

और बन गई अपराधी समाज Ǒक, 

यह समाज न समझ पाया कभी भी 
Ǒक भूखे बÍचɉ को सुलाने के िलए 

बहत सी माओं के पास रोटȣ नहȣं होतीु ! 
तुम बात करते रहे सßयता कȧ 
पर तुम Èयɉ नहȣं पढ़ पाये 

उनकȧ ǔजÛदगी का पहला अÚयाय 

ǔजसमे हर बÍचे को िसखाया जाता है भूख़ के साथ जीना, 
कचरे के ǑडÞबɉ मɅ ǒबखरे अÛन के टुकड़ɉ 

और गोबर के साथ  गाय के पेट से िनकल आये 

Ïवार के दानɉ को बीन कर 

अपनी थाली सजाते रहे हɇ वो, 
और अपनी ǔजÛदगी को कल के सूरज तक 

खींचने कȧ कोिशश करने वाले 

उन हाथɉ को नहȣं ले पाये तुम अपने हाथɉ मɅ, 
तुàहारȣ आँखɉ ने देखे हɇ बड़े-बड़े सपने 

पर तुम यह Èयɉ न देख पाये उस बÍचे को 
लार गलाकर रोटला िनगलने कȧ कोिशश करते, 

तुम अगर यह देख पाते तो न करते 

भूख़ को नापने के सूचकɉ कȧ खोज !! 
 


